Ndikimi i Y'Y Yelolo)Y YR
pandemisé
COVID-19 né

pushtetin lokal




INSTITUTI GAP
GAP INSTITUTE

Ndikimi i pandemisé COVID-19
né pushtetin lokal

Maj 2020

Pérmbajtja

Pérmbledhje ekzekutive

Masat e ndérmarra nga komunat
né frenimin e pérhapjes sé

pandemisé COVID-19

Efektet né buxhetin e komunave
nga pandemia COVID—9

Efektet né investimet kapitale né
komuna nga pandemia COVID—19

Efektet e pandemisé COVID-19
né punésim

Pérfundim

Aneks



Pérmbledhje ekzekutive

Nga 13 marsi 2020, Qeveria e Kosovés ka ndérmarré masat e para né nivel vendi
pér té frenuar pérhapjen e pandemisé COVID-19. Masat e ndérmarra pérfshijné
kufizimin e lévizjes dhe takimeve, ndérprerjen e punés né shkolla dhe universitete,
pezullimin e pjesés dérmuese té aktiviteteve biznesore, ndérprerjen e transportit
urban dhe ndérurban. Kéto masa kané prekur té gjitha komunat, duke pérfshiré
edhe ato té cilat nuk kané ende asnjé rast té identifikuar me COVID-19. Deri mé
27 Maj 2020, né Kosoveé jané evidentuar 1048 raste me COVID-19, né 31 komuna.
Kjo gjendje ka ndikuar né dy rrafshe, até publik dhe privat. Né sektorin publik,
ndikimi ka gené né kufizimin e mundésisé pér investime publike, né ofrimin e
kufizuar té shérbimeve publike dhe administrative, pamundésiné e komunave né
ndérmarrjen e procedurave té prokurimit publik, anulimin e takimeve té organeve
kolektive komunale, si dhe anulimin e konsultimeve publike. Ndérsa, né sektorin
privat, mé té prekur jané sektori i ndértimtarisé, hotelerisé, gastronomisé, tekstilit
si dhe pjesa mé e madhe e shérbimeve.

Né té gjitha komunat, té hyrat komunale gjaté gjysmés sé dyté té muajit mars
dhe né muajin prill kané shénuar rénie prej 45% deri 90%. Té gjitha kategorité
nga ku komunat sigurojné té hyra jané prekur nga masat kundér pérhapjes sé
COVID-19. Né bazé té raportimeve té komunave né Ministriné e Financave dhe
Transfereve (MFT), né muajin mars dhe prill té 2020, té gjitha komunat kané
arkétuar té hyra né vleré 5.8 milioné euro, apo rreth 9.3 milioné euro mé pak
krahasur me muajt e njejté té vitit té kaluar. Komunat do té dalin té démtuara né
té hyra vetanake ve¢cmas nga kategoria e tatimit né proné, nga gjobat policore né
rrugét lokale, nga vendimet e gjykatave dhe nga shfrytézimi i hapésirave publike
nga ana e gastronomisé. Njé pjesé e komunave kané aprovuar pako ekonomike
ku kané paraparé faljen e shumicés sé pagesave gé jané planifikuar té béhen
né 2020 nga bizneset. Ndérsa, gjobat né trafik kané réné pér 90%. Né muajin
shkurt 2020 (para ndérmarrjes sé masave), policia né téré vendin ka shqiptuar
mbi 43,000 gjoba pér shkelésit e rregullave né komunikacion, ndérsa né muajin
prill 2020, kané gené té shqgiptuara 4,462 gjoba né nivel vendi.

Pérvec té hyrave vetanake, komunat nuk do té arrijné t'i pérmbushin as planet
e parapara né fushén e investimeve kapitale. Nga hulumtimi i zhvilluar né 16
komuna ka dalur qé jané sé paku 124 projekte kapitale gé do té shtyhen si pasojé
e gjendjes sé krijuar nga pandemia COVID-19.

Kjo gjendje ka ndikuar edhe né rénien e numrit té té punésuaréve. Sipas té
dhénave té Fondit té Kursimeve Pensionale (Trusti), né muajin mars ka mé pak
kontributpagues nga secila komuné krahasuar me muajin dhjetor 2019.



Masat e ndérmarra nga komunat né frenimin e
pérhapjes sé& pandemisé COVID-19

Komunat kané luajtur rol aktiv né ndérmarrjen e masave né parandalimin e
pérhapjes se virusit. Té gjitha komunat e Kosovés kané aktivizuar shtabet lokale
té krizave dhe kané krijuar grupet operative né terren. Shtabet e krizave jané
pérbéré nga kryetarét e komunave, drejtorét e Drejtorisé sé Shéndetésisé, drejtorét
e Qendrave Kryesore té Mjekésisé Familjare dhe komandantét i policisé. Ndérsa,
grupet operative jané pérbéré nga drejtoria e inspekcionit dhe rendit komunal,
sektori i sanitarisé, sektori i shérbimeve publike dhe sektori i mirégenies sociale.
Pérve¢ kétyre masave, komunat jané koordinuar né vazhdimési pér vendimet
dhe masat e ndérmarra nga niveli gendror pér parandalimin e pérhapjes sé
virusit COVID-19.

Deri né gjysmén e muajit maj 2020, katér komuna kané miratuar pako emergjente
ekonomike (Prishtina, Drenasi, Ferizaj dhe Hani i Elezit) ndérsa dy komuna
(Podujeva, Lipjani) kané miratuar masa té pjesshme ekonomike né komunat e tyre
(duke i liruar bizneset nga pagesat né obligimet komunale). Pakoja ekonomike
e Komunés sé Prishtinés pérmban 14 masa. Né mesin e tyre hyjné edhe masa
lehtésuese pér biznese, si lirimi nga qiraja e ndérmarrjeve dhe lokaleve gé jané
né pronési té komunés deri né fund té muajit gershor 2020, lirimi nga pagesat pér
lokalet hoteliere qé kané shfrytézuar hapésirat publike komunale pér vendosjen e
tarrasave, apo subvencionimin e pagés pér gjithé punonjésit e ndérmarrjes lokale
“Trafiku Urban”. Komuna e Prishtinés ka subvcencionuar edhe pagat e punétoréve
té cerdheve publike né kryeqytet dhe jané liruar nga pagesa e ¢cerdheve prindérit
gé kané pasur kontrata me kéto institucione edukativo-arsimore. Prishtina ka
subvencionuar me njé grant né vleré prej 250,000 eurove té gjitha ndérmarrjet
lokale (Hortikultura, Sport Marketing, Pastrimi) dhe po ashtu ka ndaré subvencione
té posagme pér kulturé, rini dhe sport né vleré prej 100,000 euro.'

Kuvendi Komunal i Drenasit ka liruar (falur) té gjitha bizneset qé funksionojné né
kété komuné nga obligimet qé kané pasur ndaj komunés pér téré vitin 2020, ku
hyjné edhe obligimet nga shfrytézimi i hapésirave publike. Ndérsa pagesat pér lejet
ndértimore jané shtyré pér pjesen e dyteé té vitit. Njésoj kané vepruar edhe komuna
e Ferizajt dhe ajo e Hanit té Elezit, por nga kéto dy komuna lirimi i bizneseve nga
obligimet komunale do té vlejé vetém pér gjashtémujorin e paré té vitit.3

Qeveria e Kosovés né fillim t& muajit prill ka ndaré njé shumé prej 170 milioné
eurove pér té lehtésuar efektet negative qé ka shkaktuar pandemia COVID-19.
Nga kjo shumé 10 milioné euro jané paraparé pér komuna (sipas pikes 5 té planit
operacional) Aty precizohet se kjo shumé do t'u ndahet komunave bazuar né
numrin e banoréve, efekteve té drejpérdrejta qé ka pasur pandemia si dhe nisuar
nga faturat e shpenimeve gé do t'i paragesin komunat gé ka pasur si resultat i
masave té ndérmarra pér té parandaluar pérhapjen e pandemis.*

1 Komuna e Prishtinés. Faqgja zyrtare. Pako ekonomike emergjente. Burim:

2 Komuna e Drenasit. Fagja zyrtare. Njoftim lidhur me lirimin nga pagesa pér bizneset.

Burim:

Komuna e Ferizajt. Vendimi i kryetarit pér lirim nga pagesa e bizneseve. Burim:

4 Ministria e Financave dhe Transfereve. Plani operacional pér pakon Fiskale Emergjente. Pika s.
Burim:
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Tabelal. Masat e ndérmarra nga komunat né frenimin e pérhapjes sé virusit
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Efektet né buxhetin e komunave nga pandemia
COVID-19

Té hyrat vetanake té komunave do té bien dukshém né gjashtémujorin e paré té
2020. Rénia e té hyrave vetanake do té pércillet edhe me rénien e shpenzimeve
né té gjitha kategorité buxhetore, sidomos investimet kapitale ngase té hyrat
vetanake shfrytézohen kryesisht pér investime kapitale. Né bazé té raportimeve
té komunave né Ministriné e Financave dhe Transfereve, né muajin mars dhe
prill té 2020, té gjitha komunat e Kosovés kané arkétuar té hyra né vleré afro 5.8
milioné euro, apo rreth 9.3 milioné euro mé pak krahasur me muajt e njejté té
vitit té kaluar.s

Grafikoni 1. Té hyrat e realizuara nga komunat né katér mujorin e 2020 krahasur
me periudhen e njejté té vitit té kaluar sipas té dhénave nga Ministria e
Financave dhe Transfereve (vlera né euro)

Janar 4,650,154.12
5,834,846.02
Shkurt 5,032,954.01
6,513,753.57
Mars

4,411,556.23

Prill 7,495,994.18

1,421,745.03
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Efektet mé té médha do té jené te rénia e té hyrave nga tatimi né proné. Ministria
e Financave dhe Transfereve ka hequr si obligim pagesén e tatimit né proné
si kusht pér ta regjistruar automjetin né komuné. Pér periudhén nga gjysma e
muajit mars deri né muajin gershor té vitit 2020, automjetet mund té regjistrohen
vetém me pagesén e polisés sé sigurimit.® Tatimi né proné, paraget té hyren
kryesore pér pjesén mé té madhe té komunave. Pérveg késaj, edhe té hyrat tjera
qé realizon komuna do té bien dukshém, ngase té gjithé sektorét prej nga vjelé
té hyra pushteti lokal jané té prekura nga masat e ndérmarra pér frenimin e
pandemisé COVID-19.

5 Ministria e Financave. Drejtoria e Thesarit. Intervisté me Drejtorin e Departamentit té Thesarit, z. Ahmet
Ismaili. 16.04.2020. Intervista éshté realizuar népérmjet E-mail zyrtar.
6 Ministria e Financave dhe Transfereve. Publikimi lidhur me tatimin né prone. Burim:
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Né gjashtémujorin e paré té 2019, 27 komuna, kané realizuar té hyra né vleré rreth
40 milioné euro.” Ndérsa 38 komunat e Kosovés pér vitin 2020 kané planifikuar
té hyra vetanake né vleré rreth 83 milioné euro.? Pas tatimit né proné, njé e
hyré tjetér qé e ka mbushur arkén e komunave kané gené dénimet e shqgiptuara
nga policia né rrugét lokale pér shkelésit e rregullave né komunikacion. Para
ndérmarrjes sé masave pér frenimin e pandemisé COVID-19, Policia e Kosovés
ka shqiptuar brenda 24 oréve deri né 1,500 gjoba. Pas marrjes s& masave ndaj
pandemisé, numrii gjobave té shqgiptuara ka gené nga 70 deri né 130 brenda dités
né nivel vendi. Pérveg késaj, as gjykatat nuk jané marré me [éndé administrative
ose civile (si rastet e parashtruara nga inspekcioni komunal ose policia) qé kané
pasur natyré kontestimore e njé pjesé e té cilave zakonisht pérfundojné né favor
té té hyrave komunale.?

Tabela 2. Numrii gjobave té shqiptuara nga policia né nivel vendi para dhe pas
masave té ndérmarra né frenimin e COVID-19

Periudha 2020 Java e paré Java e dyté Java e treté Java e katért Totali
Muaji shkurt 9,852 m4m 10,563 11,230 43,056
Muaji mars 10,769 10,346 859 689 22,663
’
Muaji prill 1,357 1,382 658 1,065 4,462

Burim: Policia e Kosovés

E hyré e treté vetanake e réndésishme nga pjesa mé e madhe e komunave
konsiderohen té hyrat nga shfrytézimi i pronés publike. Komunat do ta kené
té pamundur té inkasojné té hyra sé paku pér muajt mars-gershor 2020. Disa
komuna, si Prishtina, Drenasi, Ferizaj, kané nxjerré vendime pérkatése pér lirimin
e bizneseve nga pagesa e shfrytézimit té pronés komunale pér periudhén e
lartcekur.™

Pér njé numér té komunave, vegmas ato té médha, e hyré vetanake me réndési
paraqiten taksat qé paguajné kompanité ndértimore pér lejet e ndértimit. Kéto
pagesa nuk mund té anulohen (pérjashtimisht rasteve kur mund té falimentojé
kompania aplikuese pér leje) por Prishtina, Prizreni dhe Gjilani tanimé kané
nxjerré vendime pér shtyrjen e afatit té pageses sé késtit, cka nénkupton se
planifikimi fillestar i komunave pér té hyra komunale do té pésojé ndryshime
thelbésore.”

Komunat planifikojné qé né qershor té 2020 té thérrasin mbledhje té
jashtézakonshme té kuvendeve komunale me géllim té rishikimit té buxhetit.
Né dy vitet e kaluara, kjo nuk ka gené e mundur té béhet nga komunat pér shkak
té mos rishikimit té buxhetit nga niveli gendror. Buxheti pritet té rishikohet té
pjesa e té hyrave vetanake dhe te pjesa e investimeve kapitale.?

7 27 komuna jané referuar, ngase pjesa tjeter e komunave nuk i kané publikuar té€ dhénat e buxhetit pér periu-
dhen janar-qershor 2019. Té dhénat buxhetore pér gjashtémujorin e paré té 2019 jané marr nga faget zyrtare
té komunave ku jané publikuar raportet pérkatése financiare.

8 Ministria e Financave dhe Transfereve. Ligji mbi ndarjet buxhetore pér buxhetin e Republikés sé Kosovés pér
vitin 2020. Fq 22. Pjesa e lll. Burim:

9 Késhilli Gjygésor i Kosovés. Njoftimet. Burim:

10 Komuna e Drenasit. Fagja zyrtare. Njoftim lidhur me lirimin nga pagesa pér bizneset.

Burim:

11 Komuna e Prishtinés. Fagja zyrtare. Pako ekonomike emergjente. Burim:

12 Koonfirmimé nga komunat e Kosovés. GAP ka zhvilluar bisedé telefonike me 23 komuna té Kosovés me dre-
jtorét e financave té cilét e kané paraqitur t¢ domosdoshmém rishikimin buxhetor né keté vit.



Grafikoni 2. Té hyrat qé kané pasur komunat né gjashtémujorin e paré té 2019 né
kategorité gé mund té kené rénie té madhe té hyrash né gjashtémujorin
e 2020 # vlera né euro
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Né 30 komuna té Kosovés™ né katér kategori té hyrash komunale (té lartcekura
né grafikon) né gjashtémujorin e paré té 2019 jané arkétuar rreth 20 milioné euro.
Duke u bazuar né té hyrat vetanake té komunave pér muajt mars dhe prill 2020,
komunat do té kené rénie té té hyrave edhe né muajt maj-dhjetor 2020, ngase
niveli lokal dhe gendror ka dhéné shenja se do té zgjerojé pakon fiskale pér
téré vitin 2020. Megjithaté, né Kornizén Afatmesme té Shpenzimeve 2021-2023,
e publikuar nga MFT gjaté muajit maj 2020, parashikohet njé rénie e lehté e té
hyrave vetanake té komunave. Sipas KASH 2021-2023, me rishikimet buxhetore
pér vitin 2020, projektimi i té hyrave nga tatimi né proné éshté ulur nga 31 milioné
euro né 29 milioné euro, kurse té hyrat nga taksat dhe ngarkesat tjera do té ulen
nga 50 milioné euro né 47 milioné euro™. Mirépo, Fondi Monetar Ndérkombétar
(FMN) ka parashikuar njé rénie mé té madhe té té hyrave komunale se sa MFT.
Sipas FMN-sé, té hyrat nga tatimi né proné dhe taksat komunale do té bien né
24 milioné dhe 45 milioné euro, respektivisht.”

13 Né grafikon jané pérfshiré komunat qé i kané publikuar té dhénat e detajuara pér té hyrat komunale. Teté
komuna té tjera i kané té dhénat e pérgjithshme, jo té ndara sipas kategorive.

14 Ministria e Financave dhe Transfereve. Korniza Afatmesme e Shpenzimeve 2021-2023, fage 84. Maj 2020
Burimi:

15 Fondi Monetar Ndérkombétar (FMN). Raport pér Republikén e Kosovés, nr.20/112. Burimi:

[ Tatim né proné

[ Gjoba né trafik

Bl Té hyra nga gjykatat

B Té hyra nga
hapésirat publike



Rénia e té hyrave komunale éshté konstatuar edhe né vlerésimin qé komunat
kané béré pér periudhén mars dhe prill. Né Komunén e Kamenicés, né periudhén
janar-mars 2020, shkalla e rénies sé té hyrave vetanake (krahasur me periudhén
e njejté té vitit té kaluar) éshté minus 9.52%, ndérsa periudha janar-shkurt 2020,
kur Kosova akoma nuk kishte marré masa kundér pandemisé, shkalla e té hyrave
komunale né Kamenicé ka gené 13.53% me larté se sa periudha e njejté e vitit té
kaluar.® Nga 13 marsi 2020, kur jané ndérmarré masat e para kundér frenimit té
pérhapjes sé pandemisé deri né fund té atij muaji (mars), né Komunén e Kamenicés
shkalla e té hyrave komunale ka réné pér 43.87%. Ndérsa gjaté téré muajit prill
(2020), kjo komuné ka pésuar rénie té hyrash komunale né vleré prej 84% né
krahasim me muajin e njejté té vitit té kaluar. Mos realizimi i té hyrave apo mos
inkasimi sipas planifikimit né bazé té Ligjit té Buxhetit, mund té shkaktojé edhe
mos shpérndarje té alokimeve buxhetore népér kategori ekonomike dhe mos
fillim té aktiviteteve té furnizimit, shérbimeve dhe aktiviteteve té prokurimit.”

Gjendje e njejté éshté né té gjitha komunat e tjera, si né Prishting, Drenas, Obiliq,
Gracanicé, Fushé Kosové, Ferizaj, Gjakové, Pejé, Prizren, Mitrovicé, Podujevé,
Shtime dhe Kaganik. Né Komunén e Graganicés, rénia e té hyrave pér periudhén
mars-prill éshté rreth 85%, e pérafért me kété vleré éshté edhe rénia e té hyrave
komunale né Mitrovicé dhe Obiliq.® Komunat do té kéné me pak té hyra edhe nga
pagesa e taksés pér leje ndértimore, té hyrat nga ndérrimi ose destinimi i tokés,
té hyrat nga ushtrimi i veprimtarisé afariste dhe té hyrat nga oficaria dhe qiraja
né objektet e léshuara komunale pér ushtrimin e veprimtarive té ndryshme.

E ndikuar nga kjo gjendje ka dalur edhe sektori i gjeodezisé dhe kadastrit. Puna
e kétij sektori pothuajese éshté pezulluar gjaté periudhes se pandemisé né té
gjitha komunat. Edhe kjo pritet té ndikoj né shkallen e té hyrave komunale.”

Efektet né investimet kapitale né komuna nga
pandemia COVID-19

Investimet kapitale té planifikuara nga komunat pér t'u realizuar né vitin 2020,
disa do té vonohen e disa tjera do té mund té anulohen, pér shkak té tre faktoréve:
1) ndryshimi i planit dinamik; 2) rishikimi i buxhetit apo shkurtimi né alokime si
pasojé e rénies sé té hyrave té pérgjithshme buxhetore; 3) parashikimi gé té hyrat
vetanake té komunave do té pésojné rénie té theksuar.

Né disa komuna nuk jané ndérpreré krejtésisht punét né disa projekte, por kéto
projekte kané gené té bartura si investime nga 2019 ose kané filluar para datés 13
mars 2020, kur kané hyré né fugi masat e para né nivel vendi pér parandalimin
e pandemisé COVID-19. Komunat kané pasur problem t’i vazhdojné punimet e
kontraktuara edhe pér faktin se fugia punétore né disa raste nuk ka mundur té
levizé nga njé komuné né tjetren, shkaku i masés sé karantinés té ndérmarré né
disa komuna.*

Né pérgjithési, pas datés 13 mars 2020, komunat e kané pasur t& pamundur té
ndérmarrin procedura sipas planeve té parapara pér investime. Kjo ka ardhur

16 Komuna e Kamenicés. Intervisté me Kryetarin e Komunés, z. Qéndron Kastrati. 15.04.2020. Intervista éshté
realizuar népérmjet e-mail zyrtar.

17 Komuna e Mitrovicés. Intervisté me Drejtorin e Drejtorisé sé Zhvillimit Ekonomik dhe Financave, Shukri
Gashi. 10.04.2020. Intervista éshté realizuar népérmjet bisedes telefonike.

18 Komuna e Obiligit. Intervisté me Shefin e Kabinetit té Kryetarit t¢ Komunés, z. Abdurrahman Krasnigin.
16.04.2020. Intervista éshté realizuar népérmjet E-mail zyrtar.

19 Komuna e Hanit té Elezit. Drejtoria pér Urbanizém, Kadastér dhe Mbrojtje té mjedisit. Intervisté me Drejtorin
e Drejtorisé, z. Nexhmedin Daci. 10.04.2020. Intervista éshté realizuar népérmjet bisedés telefonike.

20 Komuna e Prishtinés. Intervisté me Drejtorin e Drejtorisé sé Investimeve Kapitale dhe Menaxhimit té Kon-
tratave, z. GEzim Mehmeti. 10.04.2020. Intervista &shté realizuar népérmjet bisedes telefonike.



pér arsye se komunat jané fokusuar né ndérmarrjen e masave né luftimin dhe
parandalimin e COVID-19 dhe shpenzimet buxhetore jané orientuar né kété plan si
dhe pamundésia e komunave pér té zhvilluar proces té drejté, té barabarté dhe té
hapur té prokurimit publik, gé do té mundésonte kontraktimin e punéve né fushén
e investimeve kapitale.” Me njé vendim té Komisionit Rregullativ té Prokurimit
Publik, té datés 15 prill 2020, komunave u éshté ndalur ndjekja e procedurave té
prokurimit pér secilén kategori, pérvec kontratave té lidhura me negocim qgé lidhen
me masat ndaj pandemisé COVID-19.%

Efektet né investime kapitale népér komuna nga gjendja e krijuar nga pandemia
COVID-19 éshté konfirmuar edhe nga Ministria e Financave dhe Transfereve
(MFT). Ata kané paraparé gé né periudhén e paré (Janar-Qershor), projektet qé
do té pamundésohen né ményré té drejtpédrejt do té jené ato qé jané paraparé
té realizohen nga té hyrat vetanake té komunave.? Komunat kané paraqitur
planifikimet (né shtator té 2019) né sistemin PIP (Platforma pér Investime Publike),
e cila éshté pjesé e MFT, né lidhje me investimet kapitale dhe shpenzimet né
kategoriné e mallrave dhe shérbimeve. Pér shkak té masave ndaj pandemisé, tani
pjesa mé e madhe e planifikimeve té parapara nga komunat do té ndryshojé, e pér
rrjedhojé do té kérkohet njé riplanifikim tjetér nga komunat.>

Né njé hulumtim té béré nga Instituti GAP né 16 komuna té Kosovés®, del se jané sé
paku 124 projekte kapitale gé do té ndikohen né formé té drejtpérdrejté nga masat
e ndérmarra né parandalimin e pérhapjes sé virusit COVID-19. Vlera e parashikuar
e kétyre projekteve éshté 15.8 milioné euro (shih aneksin né kété raport).

Efektet e pandemisé COVID-19 né punésim

Masat kufizuese, si pasojé e pandemisé, kané ndikuar edhe né punésim né nivelin
lokal. Né té gjitha komunat e Kosovés ka rénie té kontributpaguesve né Fondin e
Kursimeve Pensionale té Kosovés (Trusti). Sipas Pakos Fiskale Emergjente, té béré
publike nga Qeveria e Kosovés?, parashihet edhe asistencé prej 170 euro né muaj
pér pagat e punétoréve pér ato shoqéri tregtare té cilat jané né véshtirési financiare
(masa 3, pika a), si dhe asistencé financiare pej 130 euro né muaj pér ata gé e
humbin vendin e punés.”” Né bazé té kétyre masave, sipas ministrit té Ministrisé sé
Financave dhe Transfereve, deri mé 13 maj 2020 jané humbur vetém 1,400 vende
té punés.®

Por té dhénat e Trustit déshmojné se sa vende té punés jané prekur si pasojé e
masave kufizuese pér parandalimin e pandemisé dhe numrin e punétoréve pér té
cilét nuk jané paguar kontributet pensionale.

21 Komuna e Obiligit. Intervisté me Shefin e Kabinetit té Kryetarit t¢ Komunés, z. Abdurrahman Krasnigin.
16.04.2020. Intervista éshté realizuar népérmjet E-mail zyrtar.

22 Televizioni “Kohavision”. Daté 26 prill 2020. Lajmet gendrore. Burimi:

23 Ministria e Financave. Drejtoria e Thesarit. Intervisté me Drejtorin e Departamentit té Thesarit, z. Ahmet
Ismaili. 16.04.2020. Intervista éshté realizuar népérmjet E-mail zyrtar.

24 Komuna e Mitrovicés. Intervisté me Drejtorin e Drejtorisé sé Zhvillimit Ekonomik dhe Financave, z. Shukri
Gashi. 10.04.2020. Intervista éshté realizuar népérmjet bisedes telefonike.

25 Edhe né komunat e tjera té Kosovés do té kété ndikim pandemia né investimet kapitale, por deri né gjysmen
e dyté té muajit maj 2020 nuk ka ekzistuar njé vlerésim pérkatés se cilat projekte do té ndikohen nga pan-
demia.

26 Ministrian e Financave dhe Transfereve. Vendim 31/2020. Burim:

27 Zyra e Kryeministrit. Kryeministri né detyré Kurti prezanton masat e parapara né Pakon Fiskale Emergjente,
14 prill 2020. Burimi:

28 Telegrafi.com. Bislimi: U formalizuan 12 mijé vende pune, vetém 1,400 prej tyre kané humbur punén, 13 maj
2020. Burimi: (hapur sé fundmi mé 15 maj 2020).



Tabela 3. Ndikimi i pandemisé né numrin e kontributpaguesve pensional sipas

komunave
Komuna 31 dhjetor 2019 31 mars 2020 30 prill 2020
Prishtiné 69,881 54,956 59,133
Prizren 30,933 21,243 24,363
Ferizaj 23,0M 15,966 18,250
Gjilan 21,693 15,285 17,538
Pejé 20,683 15,355 17,247
Gjakové 19,813 13,691 15,751
Podujevé 17,760 12,810 14,341
Mitrovicé 16,326 1,440 13,673
Vushtrri 15,570 11,597 12,998
Lipjen 12,573 8,894 9,932
Drenas 12,297 9,180 10,214
Suhareké 10,763 7,078 8,118
Skénderaj 9,967 7,393 8,101
Fushé Kosové 9,832 7,772 8,393
Rahovec 8,668 5,801 6,880
Istog 7,777 5,608 6,251
Malishevé 7,747 4,956 5,733
Viti 7,423 5,063 5,870
Kamenicé 6,450 4,425 5,106
Kliné 6,188 4,215 4,808
Kaganik 5,917 4,024 4,677
Obiliq 5,815 4,567 4,906
Degan 5,365 3,847 4,349
Shtime 4,939 3,374 3,913
Dragash 4,379 2,857 3,349
Graganicé 2,183 1,577 1,749
Leposavig 2,150 1,115 1,151
Shtérpcé 1,637 1,119 1,223
Mitovicé V. 1,502 1,053 1,057
Hani i Elezit 1,473 1,091 1,232
Zvegan 1,305 662 699
Zhubin Potok 1,105 724 769
Junik 613 444 488
Mamushé 598 364 435
Novobérdé 583 378 415
Ranillug 504 342 353
Kllokot 501 345 379
Partesh 396 272 276

Burimi: Trusti i Kursimeve Pensionale



Pérfundim

Komunat kané treguar potencial t& miré né menaxhimin institucional dhe
ndérmarrjen e masave né parandalimin e pérhapjes sé virusit COVID-19. Pérveg
rolit sensibilizues, komunat kané déshmuar rol t&€ miré koordinues me nivelin
gendror dhe kjo gasje ka dhéné rezultate té mira né ruajtjen e shéndetit publik.
Té gjendur pérballé njé situate krejtésisht té re, komunat do té detyrohen ti
ndryshojné planifikimet e méhershme. Kjo pérve¢ gé do té ndikojé né dinamikén
e punéve népér komuna, né té njejtén kohé shumé projekte, plane dhe rregullore
ose do té anulohen ose do té shtyhen pér njé kohé té pacaktuar. Komunat do
té dalin mé té démtuara né fushén e té hyrave komunale dhe investimeve
kapitale. Komunat do té kené dukshém mé pak té hyra nga tatimi né proné,
té hyra nga hapésirat publike, nga gjobat né trafik, nga taksa pér regjistrimin e
automjeteve dhe nga qiraja nga objektet publike. Rénia e té hyrave do té pércillet
me pamundési té realizimit té disa projekteve kapitale. Té vetédijshém pér kété
gjendje, Qeveria e Kosovés, né pakon e paré emergjente ekonomike, ka ndaré
10 milioné euro pér komunat e Kosovés qé do té shfrytézohen pér tejkalimin e
pasojave té krijuara nga masat e ndérmarra né parandalimin e virusit COVID-19.

Nga gjysma e muajit mars 2020 e tutje, komunave té Kosovés me qéllim té
pérballimit té késaj gjendje dhe aplikimin e masave emergjente, u éshté lejuar
nga Ministria e Financave dhe Transfereve pérdorimiinjé kodi té vecanté buxhetor
pér t'i shfrytézuar njé pjesé té mjeteve té parapara nga kategoria e mallrave dhe
shérbimeve dhe pérdorimit té procedurés sé negocimit né fushén e prokurimit
publik, pa pasur nevojé pér shpallje pérkatése.

Komunat, pérve¢ pamundésisé pér té mbajtur mbledhje té rregullta té saj, e kané
pasur té pamundur pas datés 13 mars edhe mbajtjen e konsultimeve publike me
qytetaré né lidhje me planet dhe projektet e komunés. Komunat do té rrezikojné
té futen né periudhén e rishikimit buxhetor, pa pasur mundési té zhvillojné
konsultime publike té drejtpérdrejta me qytetaré.



Aneks

Projektet kapitale gé do té ndikohen né
kohézgjatjen e realizimit nga efektet e masave
kundér pandemisé COVID-19 né 16 komuna

Zhvendoset né pjesén e dyté té vitit

Shtyhet pér disa muaj

Mund té largohet nga lista e investimeve me rishikim té buxhetit l

g
¥ & Projekti Vlera (Euro)
2 l Ndértimi i Sheshit ‘George Bush’ (nga hotel “Grandi” deri té Katedralja) 500,000
35: l Shtrirja e sistemit té ujitjes né parqget e qyteti 200,000
& l Toaletet publike né parkun Germia dhe parge té tjera 40,000
l Ndértimi i rrugéve “Agim Ramadani” “Ibrahim Lutfiu”, “ILaz Agushi” 500,000
Ndértimi i Tunelit (300 metra) né Rrugén “Agim Ramadani” 2,000,000
l Ndértimi i rrugés Stallové-Zllash 450,000
Ndértimi i rrugicés né Prapashticé, Nishevc dhe Marevc 100,000
Hapja e rrugéve te reja né Komunén e Prishtinés 500,000
. Ndertimi | QMF-se Veternik 600,000
l Hapja e puseve per ujitje te oborreve té shkollave 180,000
Nisja e punéve né parkingun néntokésor té fakulteti filologjik (PPP)
l Ndértimi i QMF - Prishtina e Re Zona Perendim 400,000
a l Kanalizimet e ujérave té zeza né fshatrat Gradicé Likoshan 20,000
é':.’ l Kanalizimet e ujérave té zeza né fshatrat Gllanasellé- Godanc 30,000
l Kanalizimet e ujérave té zeza né fshatrat Dobroshec - Cikatové e Vjetér 60,000
l Kanalizimet e ujérave te zeza né fshatrat Komoran 80,000
l Kanalizimet e ujérave te zeza né fshatrat Verboc Shtuticé 20,000
Kanalizimet e ujérave te zeza né fshatrat Terstenik | dhe Il 55,000
Kanalizimet e ujérave te zeza né fshatrat Baicé, Krajkové dhe Shtrubullové 40,000
l Kanalizimet e ujérave te zeza né fshatrat Llapushnik Poterk Vukoc: 65,000
l Kanalizimet e ujérave te zeza né fshatrat Abri e Eperme dhe Terdec 65,000
l Kanalizimet e ujérave te zeza né fshatrat Korroticé e Eperme e Ulet dhe Poklek i Ri e i Vjetér 105,000
l Kanalizimet e ujérave te zeza né fshatrat Nekoc dhe Kizhnareké 40,000
Ndertimi i kolektorve per grumbullimin e ujrave te zeza ne Komuné 420,000
T = Ndértimi i Palestrés pér sporte luftarake 40,000
E I Ndértimi i Palestrés sportive né qytet 70,000




‘Y I Ndertimi i terreneve sportive né shkolla 110,000
f:i I Zhvillimi i pikes turistike né Lumin Erenik 25,000
© I Ndértimi i shtegut pér ecje dhe ¢iklizém Brekoc-Devé 50,000
I Sanimi i ujrave té zeza dhe atmosferike 100,000
Ndertimi-asfaltimi i rrugéve né fshatin Korenic 130,000

I Ndertimi i Parkingjeve né Qytet 170,000

I Ndertimi - asfalltimi i rruges Dervish Shaga - Osek Hylé 170,000

I Ndertimi i rruges Rracaj - Rripaj 140,000

l Ndertimi i kanaleve té ujitjes né zona rurale 340,000

L.:“ I Ndértimi i zyres se gjendjes civile né lagjen “Arbéria” 60,000
:3 I Asfaltimi i rrugéve né lagjet “Junuz Terstena”, dhe fshatrat Shillové, Malishevé dhe Uglar. 450,000
Ndértimi i ures né fshatin Livoq i Epérm 30,000

I Rregullimi i infrastrukturés néntokésore né fshatrat Cernicé dhe Ponesh 200,000
Rregullimi i zones (parkut) Banja 347,000

:‘9" I Investimet né stacionin e autobuséve 5,000
2 I Ndertimi i rrugeve né lubove, lagja “Haxhijaj”, “Kajtazaj” dhe “Hajdaj” 35,000
I Rregullimi i infrastruktures né shf “Ndre Mjeda” né fshatin Rakosh 133,000

l Renovimi i objektit social dhe rezidencia 50,000

I Investimet né ngrohjen gendrore né ¢erdhet e gytetit 30,000

i I Asfaltimi i rrugicave né fshatin Poturovc 53,000
5 Asfaltimi i rrugeve né fshatin Kraishte 68,000
Ndertimi i trotuareve né Babush 25,000

I Ndertimi i trotuareve me ndrigim publik né Sllovi 79,000

I Asfaltimi i rrugéve né Fshatin Gadime e Eperme 183,000
Asfaltimi i rrugeve né fshatin Gadime e Ulet 205,000

I Asfaltimi i rrugeve né Krojmir 137,000

I Asfaltimi i rrugicave ne Gllogovc 66,000
Ndertimi i 5 fushave sportive( Teqge, Kojske,Gllanic, Jeta e re, Qallopek) 24,000

I Ndertimi i cerdhes né fshatin Gadime 250,000

I Rregullimi i stadiumit né Dobraje dhe Maguré 134,000

§ I Ndertimi i zyres se vendit né Regane 5,000
-E_ I Ndértimi i kanalizimit né Landovicé 110,000
Rehabilitimi i infrastruktures népér rrugét e qytetit 150,000

I Rregullimi i parkingut né qytet 90,000

E:’T I Asfalltimi i rruges Ura e Gurit 120,000
. I Ndertimi i mureve mbrojtese né lagjen Kapeshnicé 120,000
l Ndertimi i mureve mbrojtese né fshatin Bogé 35,000

l Rregullimi i kanaleve té hapura né Katundin e Ri 60,000
Rregullimi i kanaleve te hapura né “Xhemajl Kada” dhe “2 Korrik” 85,000
Rregullimi i kanaleve te hapura ne Kristal 25,000

l Renovime te Shkollave 38,000




‘Y I Asfaltimi i disa rrugéve né fshatin Dobérdol 40,000
:;: I Asfaltimi i disa rrugéve né fshatin Metergofc 165,000
& I Asfaltimi i disa rrugéve né fshatin Buricé 40,000
I Asfaltimi i disa rrugéve né fshatin Gérdofc 50,000

I Asfaltimi i disa rrugéve né fshatin Batllav 60,000
Asfaltimi i disa rrugéve né fshatin Llapashticé 60,000

I Asfaltimi i disa rrugéve né fshatin Shajkofc 60,000

I Asfaltimi i disa rrugéve né fshatin Térrnavé 50,000

l Asfaltimi i disa rrugéve né fshatin Sibofc 60,000

I Asfaltimi i disa rrugéve né fshatin Penuhé 40,000

I Ndértimi i rrugés né fshatin Revugé 40,000
Asfaltimi i disa rrugéve né fshatin Dumnicé 50,000

. Ndértimi i urave né Zhiti 12,000

l Renovimi i objekteve shéndetésore 70,000

. Ndértimi i fushave sportive 30,000

o I Ndértimi i tregut té gjelbér 10,000
_g I Riparimi i shkollave 20,000
e . Ndertimi i QMF-se né Apterush 30,000
g I Zgjerimi i rrugés “Ahmet Shtimja” 60,000
= I Rregullimi i kanalizimit dhe ujrave té zeza né fshatin Godancé 60,000
7 I Rregullimi i kanalizimit dhe rrugés né fshatin Luzhak 90,000
Rregullimi i trotuarit né fshatin Muzeqin 50,000
Renovimi i objektit té komunés 15,000

I Ndértimi i terreneve sportive 50,000

I Ndértimi i objektit t&¢ QMF né Pjetershticé 40,000

I Rregullimi i rrugéve bujgésore me zhavor 30,000

I Renovimi i objekteve shkollore 50,000

% I Fasadimi i banesés sé kalter dhe banesés prané rrugés “Abdyl Rama” 15,000
E l Ndértmi i cerdhes té femijeve né Samadraxhé-Faza e |l 38,000
a Rregullimi | infrastruktures pér Cerdhen e Fémijéve né Studengan 45,000
I Ndértimi dhe meremetimi i shkollave 38,000

l Rregullimi i kanalizimit né Bllacé 25,000

I Rregullimi i rrugéve “Kodra e Trimave”, rr. Xhelé Muslia, né Doberdelan. 30,000

I Ndértimi i rrugeve lokale “11 Martirét” “Rrezina” 20,000

l Instalimi i ngrohjeve gendrore dhe riparimi i atyre eksistuese né QKMF,QMF dhe AMF 15,000

l Ndértimi i sistemit té ujitjes pér siperfaget bujgésore 25,000

l Pastrimi dhe rregullimi i lumenjéve né Komuné 20,000
Rregullimi i kanalizimit né Studengan 20,000

I Regullimi dhe sanimi i rrugéve lokale né Komuné 30,000
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= I Ndértimi i kiosgeve né sheshin “Adem Jashari” 10,000
§ I Ndértimi i kanalizimeve né zonat rurale 50,000
= I Ndértimi i ujésjelléseve né zonat rirale 200,000
l Ndértimi i stacionit té autobuséve 15,000

l Renovimi i QMF dhe instalimi i ngrohjes gendrore 15,000

g I Shtrirja e rrjetit té ujésjellésit né zonat urbane dhe rurale 30,000
g I Shtrirja e rrjetit té kanalizimit né zonat urbane dhe rurale 50,000
N I Mirémbajtja e ndrigimit publik 5,000
I Ndértimi i objektit té shtépia e komunitetit 10,000

I Paisja e shkollave me paisje laboratorike 5,000

I Ngrohja gendrore né shkolla 10,000

I Renovimi i shkollave 15,000

g I Ndértimi i sheshit 2,100,520
'-8 I Ndértimi i rrugéve né disa lagje té fshatit Hade e Re 100,000
I Ndértimi dhe renovimi i objektit pér rastet sociale 50,000

l Instalimi i kanalizimeve né zona 150,000

l Instalimi i ujésjellésit né disa zona 85,000

I Ndértimi i ambulancés né Breznicé 50,000
Ndértimi i biblotekes 50,000

Burim: Drejtorité komunale sipas planeve té investimeve pér gjashtémujorin e paré té 2020
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GAP INSTITUTE

Instituti GAP éshté njé think-tank i themeluar né tetor té
2007 né Kosové. Qéllimi kryesor i GAP-it éshté té térheq
profesionisté pér té krijuar njé ambient té zhvillimit dhe
hulumtimit profesional, gé haset né institucione té ngjashme
né shtetet peréndimore. Kjo gjithashtu u ofron mundési
kosovaréve pér hulumtimin, zhvillimin dhe implementim
e projekteve me géllim té avancimit té shoqgérisé kosovare.
Prioritet pér kété Institut éshté mobilizimi i profesionistéve né
adresimin e sfidave ekonomike, politike dhe sociale té vendit.
Qéllimet kryesore té GAP-it jané té mbush zbrazétité né mes
té geverisé dhe qytetaréve, si dhe té mbushé zbrazétité né
mes té problemeve dhe zgjidhjeve.

Rr. Sejdi Kryeziu, Blloku 4, Nr.4, 10000 Prishtiné

Tel: +383 38 609 339


http://www.institutigap.org
http://info@institutigap.org

Instituti GAP mbéshtetet nga:

o Rockefeller
Brothers Fund

SW EDEN Philanthropy for an Interdependent World

Ky projekt éshté mbéshtetur nga

National Endowment
for Democracy

Supporting freedom around the world
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